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1. Tém tit Bio cdo

Ngay 31/5/2023, Bang Washington (Hoa Ky) d& ban hanh Quy dinh han ché
chat chng chay c6 ngudn gdc Halogen hitu co (OFR) cho phan vo ngoai bang nhya
(v nhya) cta cac san pham thiét bi dién tir (TBDT) duoc luu hanh tai Bang (sau
day goi 13 “Quy dinh”). Quy dinh giéi han viéc str dung OFR & v6 nhua nam trong
mot s san phém TBDT nhu tivi, may tinh xach tay, dién thoai di dong, dung cu nha
bép, may gidt, ban 13, may pha ca phé, may hut bui, may sy toc, v.v.

Nhan thdy Quy dinh c6 kha ning anh huéng dén cac doanh nghiép trong
nganh cling nhu viéc xuét khau cdc mat hang dién tir sang thi truong Hoa Ky noi
chung & Bang Washington noi riéng, Hi€p hoi1 Doanh nghiép Di¢n tor Viét Nam
(VEIA) thyc hién Bao céo danh gia tdc dong “Quy dinh cua Bang Washington (Hoa
Kp) vé han ché sir dung chdt chong chdy va kha nang anh hwéng téi xudt khdu hang
diéen twr cua Viét Nam”.

Trén co s¢ dit liéu dugc thu thap va két qua khéo sat cac doanh nghi¢p san
xudt va xudt khau TBDT, Hiép hoi nhan dinh Quy dinh ctia Bang Washington c6
kha ning anh huong dang ké ti kim ngach xuat khau cac mit hang TBDT thudc
pham vi diéu chinh cta Quy dinh, uéc tinh chiém t6i 51,39% tong kim ngach xuét
khau cac mat hang dién tir noi chung sang Hoa Ky. Bén canh d6, doanh nghiép trong
nude c6 thé phat sinh chi phi va thoi gian dé diéu chinh quy trinh san xuat va
chudi cung rng nham tuan tha Quy dinh. Cy thé, ddi v6i nhom doanh nghiép nhap
khau v6 nhwra cho TBPT tir nha cung cip nude ngoai, chi phi va thoi gian phét sinh
dén tur cong tac xac nhan sy hién dién ciia OFR trong v6é nhya va lam viéc véi nha
cung cip dé tim chat chdng chay/ vo nhua thay thé cho san pham. Tuy nhién trong
mot vai trudng hop, cic chit thay thé c6 thé khong c6 sin trén thi trudng, hoic
khéng dap tmg yéu cau vé hiéu suit chong chay. Piéu nay khién viéc tuan thi cia
doanh nghi€p nhap khéu vé nhua thém phé‘m khé khan. Ddi v6i doanh nghiép truc
tiép san xuat vo nhya TBDT, thoi gian va chi phi phat sinh nham tuan thu Quy dinh
du kién 16n hon nhom doanh nghiép th nhét, tuy thudc vao tinh hinh san xuét cu
thé ctia timg doanh nghiép.

Trén co s& két qua danh gia tic dong noi trén, Hiép hoi dua ra mot sb kién
nghi trong ngén han va dai han. Trong ngan han, Hiép hoi kién nghi ting cudng phdi
hop gitta cic co quan quan Iy Nha nude nham tiép tuc danh gia tac dong cua Quy
dinh, tir d6 c6 co s& dé bay to quan ngai thuong mai véi Uy ban TBT ctia WTO hoic
Bang Washington, Hoa Ky. Trong dai han, Hiép hoi dé xuit Chinh phu/ B6 Cong
Thuong som co giai phap hd tro cac doanh nghiép san xuat/ xuat khau TBDT trong
viéc tuan thi Quy dinh Bang Washington véi muc tiéu giam thiéu tdi da chi phi tuan
thi, dong thoi, cung cap kip thoi thong tin cho doanh nghiép vé cac quy dinh lién
quan.



II. Muc tiéu va phwong phap thuc hién Bao cao
1.1. Muc tiéu caa Bao cao

Nhén duge canh bao qua Cong vin sé 951/TDC-TBT (ngay 07/4/2023) cta
Téng cuc Tiéu chuan Po luong Chat luong (B6 Khoa hoc va Cong nghé) vé Quy
dinh va qua trao d6i v6i mot s6 chuyén gia, Hiép hoi thuc hién Bao cao danh gia tac
dong “Quy dinh ciia Bang Washington (Hoa Ky) vé han ché sir dung chdt chong
chdy va kha nang anh huéng t6i xudt khau hang dién tir ciia Viét Nam” v6i cac muc
tiéu sau':

e Cung cap thong tin vé Quy dinh cho cac thanh vién Hiép hoi;

e  Phan tich va danh gia kha nang anh hudng t6i (i) viéc xuat khau hang TBDT
ctia Viét Nam; va (ii) cac doanh nghiép xuat khau TBPT sang Hoa Ky;

o Kién nghi véi cac co quan quan 1y Nha nudce, cac t6 chuc co lién quan va
khuyén nghi cho cac doanh nghiép trong nganh.

1.2. Phwong phap thwe hién Bao cao

Hiép hoi danh gid Quy dinh cua Bang Washington c6 kha nang tac dong toi:
thir nhat, tong kim ngach xuat khau TBDT Viét Nam sang Hoa Ky va thir hai, doanh
nghiép san xuat, xut khau TBDT trong nudc.

Déi véi tac dong tha nhét, trén co sé dit liéu vé kim ngach xuét khau cua Viét
Nam sang thi truong Hoa Ky nam 2023 ciia cac mat hang TBPT thudc pham vi diéu
chinh ctia Quy dinh, Hiép hoi ude tinh tic dong ciia Quy dinh toi tong kim ngach
xuat khau cac mat hang TBPT Viét Nam sang Hoa Ky.

Pbi voi tac dong thir hai, qua tham khao céc nghién ctru qubc té, Hiép hoi
nhan thdy Quy dinh c6 thé anh hudng téi quy trinh san xuat va chudi cung g cua
doanh nghiép. Bé lam 16 tac dong nay, Hiép hoi da tién hanh phong van cac chuyén
gia trong nganh, dong thoi thuc hién khao sat cac doanh nghiép hién dang xuat khau,
hoic c6 ké hoach xuat khdu TBDT sang thi trudng Hoa K.

Trén co s& nay, Hiép hoi tién hanh tong hop va danh gia tac dong cua Quy
dinh t&i viéc xuat khdu mat hang TBDT sang Hoa Ky, ciing nhu kha nang anh hudng
t6i doanh nghiép. Tir 46, Hiép hoi dua ra dé xuét véi cac co quan quan Iy Nha nudc,
cac to chirc ¢o lién quan va dua ra khuyén nghi ddi véi cac doanh nghiép san xuat/
xuét khau TBDT.

! Nguén: Téng cuc Tiéu chuan Po luong Chit luong, Bé Khoa hoc va Cong nghé. (07/4/2023). Cong vin
s0 951/TBC-TBT



https://drive.google.com/file/d/1jbPsnp-JwlHOtwwRwIlnqRcPGNQaqtYk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jbPsnp-JwlHOtwwRwIlnqRcPGNQaqtYk/view?usp=sharing

III. Thong tin nén
2.1. Tinh hinh xuit khau mit hang TBPT sang Hoa Ky

Nam 2023, téng kim ngach xuét khau — mot trong ba dong luc quan trong cho
tang truong kinh té (xuat khau, dau tu va tiéu dung) — giam 4,4%% so voi nim 2022:
tir 371,85 ty USD giam xudng con 355,5 ty USD. Dic biét, hoat dong xuét khau cia
hai nhém hang dién tir 16n gdm (i) may vi tinh, san pham dién tr, linh kién va (ii)
dién thoai va cac loai linh kién — chiém 30,9% téng kim ngach xuat khau ca nude —
déu suy giam, phan anh thuc trang nhu cau tiéu dung toan cau dang suy yéu.

Té)ng két nam, kim ngach xuét khau cuia dién thoai va céac loai linh kién sang
tat ca thi truong dat 52,3 ty USD, giam 9,7% so véi cung ky nam 2022. Hoa Ky —
thi trudng xuat khau cha luc ciia mit hang nay — ghi nhan gia tri xuat khau giam tir
11,9 ty USD xudng con 7,9 ty USD, giam 34% so v&i cung ky nam 2022. Trong khi
d6, nhém hang may vi tinh, san pham dién tir va linh kién c6 tong kim ngach xuét
khau dat 57,3 ty USD, tang 3.2% so v6i cuing ky ndm 20222 Mic du 13 nhom hang
xuat khau chi lyc hiém hoi ting truéng duong trong nam 2023, muc ting trudng
xuat khau nhém hang may vi tinh, san pham dién tr sang thi truong Hoa Ky noi
riéng lai ¢6 chiéu hudng giam trong 5 nam tré lai day (tham khao Biéu dd 1).

Biéu d6 1. Gia tri xuat khiu mit hang dién tir sang Hoa Ky giai doan 2019 -
20233
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Dé gidi thich tinh hinh suy gidm xuat khau cac mat hang dién tr ¢ toan thi
truong no1 chung, va & Hoa Ky noi riéng, co thé dé cap dén céac yéu to vi mo nhu

> Ngudn: Tong cuc Hai quan. (09/01/2024). Dit liéu Xuét khau hang hoa thang 12/2023
3 Ngudn: Bo Cong thuong. Béo cdo Xuit-nhap khau Viét Nam cac nam 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023



https://files.customs.gov.vn/CustomsCMS/TONG_CUC/2024/1/11/2023-t12-2x(vn-sb).pdf

giam cau va lam phat. Bén canh d6, sy gia ting cac tiéu chudn k¥ thuat qudc té ciing
1a tré ngai cho hoat dong xuat khau®.

Lién quan tdi tiéu chuan san pham, Chinh phtu Hoa Ky, Trung Qudc, va cac
qudc gia thanh vién Lién minh chau Au dic biét quan tim t6i viéc st dung hoa chét
trong linh phu ki¢n/ thanh phém TBDT. Trén thuc té, dé hoat dong xuét khau khong
bi gian doan, doanh nghiép qudc té di va dang phai tuan tha mot sd quy dinh vé han
ché hoa chat doc hai st dung trong cac TBDT luu hanh tai cac thi trudng nay?.

2.2. Ung dung chit chéng chay

Chét chdng chay — hoa chat duoc sir dung phd bién & TBPT - ¢o thé gitp tri
hoan hodc trc ché kha ning 13y lan ctia ngon lira, bang cach ngin can cac phan (mg
hoa hoc tao ra sy chdy, hodc do hinh thanh mdt 16p bao vé trén bé mat cua vt liéu
(tham khao Phu luc I). Chat chéng chay hién ciing dugc Gng dung rong rii ¢ vo
nhua bao quanh TBDT — vat liéu c6 dic tinh dé chay. Mot trong s6 nhiing chét chong
chay duogc st dung phd bién nhéit & vo ngoai cia TBPT 1a chét chéng chdy Brom
(BFR) — mdt chung loai cua OFR.

Trén thuc té, viéc doanh nghiép sir dung chat chdng chay ciing 1a dé tuan tha
cac tiéu chudn an toan cho TBDT va céc linh phu kién, nhu tiéu chuin chng chay
UL 94. Trong nhitng ndm gan day, nham can bang giita nhu ciu an toan chy no va
tac dung phu ctia chat chdng chay, Chinh pha mot s6 qudc gia phat trién da han ché
viéc tiéu thu va tmg dung mot sb chat chdng chay doc hai®. Xu hudng phap 1y nay
khong loai trir Bang Washington.

4 Nguf)n Bao Ngoc. (12/12/2023). 11 thang, kim ngach xuét nhap khau dat ,qém 620 ty USD. Cong thuong
5O thi truong chau Au, hoa chat dugc kiém soat boi REACH - Quy dinh vé Panh gia, Cép phép va Han
ché Hoa chét (1907/2006/EC). Tt ca cac hoa chat luu hanh tai thi truong chau Au can phai duoc dang ky
va giri théng tin d&én Co quan Hoa chét chau Au (ECHA). Theo REACH, doanh nghiép khong chi ¢6 nghia
vu bdo céo dit liéu vé tinh doc hai ciia hoa chit, ma ca dir lidu lién quan dén khi thai, cach str dung va thoi
han sir dung hoa chat doc hai. C6 higu lyc tir nim 2006, REACH quy dinh rang tat ca cac loai hoa chit san
Xuét trong nudc, hodc nhap khau véi khéi lugng tur 1 tan tro xudng déu phai dang ky. Hién REACH luu
trit nhiéu thong tin vé cac loai hoa chit ndy, bao gdm ca chat chong chay. [Dit liéu c6 thé truy cap cong
khai tai ddy] Trong khi d6, cac qudc gia khac ciing ap dung phuong phap han ché mot s chat hoa hoc doc
hai duoc st dung trong TBDT, don cir nhu “Quy dinh han ché st dung cac chat doc hai trong cac san phim
dién va dién tir” ciia Trung Qudc (quy dinh SJ/T 11363-2006 “China RoHS 17’)

6 C6 thé nhac dén Chi thi han ché mot s6 chat doc hai trong thiét bi dién va dién tir (RoHS, 2002/95/EC)
ctia Lién minh chau Au. C6 hiéu lyc tir nim 2006, chi thi RoHS c4m sir dung cac loai chat chéng chay nhu
biphenyl polybrominated (PBB) va diphenylethers polybrominated (PBDE). Trong twong lai gan, Canada
va Lién minh chau Au hién dang 1én ké hoach ban hanh mét s6 quy dinh nhim han ché chét chong chay &
san pham tiéu ding. Cu thé, vao thang 5 nim 2022, Bo Mai trudng Lién Bang Canada da cong b du thao
Quy dinh cdm mét sb hoa chét doc hai, bao gom DBDPE — mét chat chong chay théng dung thuéc nhom
BFR — trong san phérn tiéu dung luu hanh tai toan thi truong Canada. Quy dinh trén dy kién duoc thong
qua vao mua hé nam 2024. Lién minh chau Au gan day da cong b6 Chién lugc tong thé vé chat chong chay
vao thang 3 ndm 2023. Pham vi han ché cta Chién lugc du kién bao gdbm BFR. Uy ban chau Au va cac
bén lién quan sé tiép tuc nghién ctru va thao ludn tir nay t6i ndm 2028 (du kién). Do d6, doanh nghiép xuat
khau hang dién tr Viét Nam cén san sang cho viéc thi truong cac qubc gia khac ciing s& ap dung quy dinh
han ché hoa chat doc hai tuong tu



https://congthuong.vn/11-thang-kim-ngach-xuat-nhap-khau-dat-gan-620-ty-usd-291479.html
http://www.echa.europa.eu/web/guest/information-on-chemicals/registered-substances

2.3. Quy dinh Bang Washington han ché chdng chiy nguon goc Halogen
2.3.1. Pham vi cdc TBPT bj diéu chinh béi Quy dinh

Cé hiéu lyc tir ngay 01/7/2023, Quy dinh han ché chat chéng chay co nguén
gbc Halogen hitu co 1a mét ndi dung thudc Chuong trinh San pham An toan hon cho
Bang Washington (Safer Products for Washington)’. Muc tiéu cua Chuong trinh 1a
timg budc giéi han mot s6 hoa chat anh hudng t6i méi trudong va sire khoe ngudi
dan trong pham vi Bang Washington. O Giai doan dau tién (2019 — 2023) cua
Chuong trinh, S& Sinh thai Bang Washington (co quan soan thdo va giam sat viéc
tuan tha Quy dinh) yéu cau nha san xuat/ phan phdi khong dugc luu hanh cac san
pham TBDT c6 vo nhya chita OFR trén dia ban Bang Washington.

Cac san phém TBDT c6 phﬁn v6 nhura nam trong pham vi diéu chinh cua Quy
dinh cé thé bao gém: tivi, may tinh x4ch tay, dién thoai di dong, dung cu nha bép,
may gidt, ban 13, may pha ca phé, may hut bui, may sdy toc®. Quy dinh khong ap
dung dbi véi cac loai linh phu kién nhu bang mach in, quat lam mat, day dién, cap,
cong tdc va dau ndi, thiét bi chiéu sang, thiét biy té, céc loai man hinh, phﬁn vo
nhua c6 trong luong dudi 0,5gr...

2.3.2. Thoi han tudn thu Quy dinh

V61 muc ti€u chinh sach nham han ché chat chéng chay doc hai, S& Sinh thai
Bang Washington chia cac TBPT nam trong pham vi diéu chinh thanh 02 loai:
TBDT trong nha va TBDT ngoai troi. Voi moi loai, Bang Washington 4p dung quy
dinh khac nhau (quy dinh han ché hodc quy dinh bao céo), di kém 1a cac mdc thoi
han tudn thu riéng biét.

Péi v6i TBDT trong nha, Bang Washington cidm cac don vi san xuat/ phan
phéi dugc luu hanh cac san pham TBDT c6 v ngoai bang nhua chira chat chong
chay OFR. Nhu vay, cac don vi san xuat/ phan phdi can sir dung chat chéng chay
thay thé cho vo ngoai TBDT. Quy dinh han ché OFR c6 cac méc thoi gian tudn thi
khac nhau cho timg nhom san pham va timg ddi teong doanh nghiép.

o Céc doanh nghiép xuét khau tivi va cac loai man hinh sang thi truong Bang
Washington, Hoa Ky phai tuan thu tr ngay 01/01/2025.

7 Ngu(‘”)n: Chuong 173-337 WAC, Quy dinh han ché va béo cdo, Pao Luat San phdm an toan hon cho Bang

Washington »
8 Nguon: Bao cao tong quan vé Pao Luét San pham Tot hon cho Bang Washington giai doan 1, chu ky 3,

trang 63



https://app.leg.wa.gov/WAC/default.aspx?cite=173-337-060&pdf=true
https://app.leg.wa.gov/WAC/default.aspx?cite=173-337-060&pdf=true
https://apps.ecology.wa.gov/publications/documents/2204018.pdf
https://apps.ecology.wa.gov/publications/documents/2204018.pdf

o Céac doanh nghiép xuét khau cac san pham khac ngoai tivi va cac loai man
hinh va ¢6 doanh thu thuan duéi 1 ty USD phai tuan thi tir ngay 01/01/2028°.

Pbi v6i TBDT ngoai troi, Bang Washington yéu cau bén béo céo - bao gdm
doanh nghi€p san xuét/ xuat khau TBDT tir Viét Nam, van phong dai dién cia doanh
nghiép tai Hoa Ky, don vi nhap khau, phan phdi tai Hoa Ky - ndp bao cdo hang nim
t6i co s dir liéu lién Bang. Trong bao céo, doanh nghiép can khai bio ham luong
chat chdng chay OFR duoc str dung (néu c6) trong v ngoai bang nhya ctia TBDT
ma doanh nghiép da cung cip tai thi truong Bang Washington trong nim tai chinh
truéc d6. Theo d6, Bang Washington khuyén nghi doanh nghiép chu dong theo dai,
tor thang 01 ndm 2024, nhitng san phém TBDT cua doanh nghi¢p du kién xuét khau
sang thi trudng Bang Washington trong nim 2024 c¢6 chira OFR & v6 ngoai bang
nhuya. Viéc theo ddi trén 1a can thiét dé doanh nghi€p co co s¢ dit ligu dﬁy du, nham
kip thoi tuan thu thot han ndp bao cdo vao ngay 31/01/2025.

2.3.3. Ché tai va thu tuc xin mién trir

Pé dam bao viéc tuan thi, S Sinh thai Bang Washington sé& tién hanh kiém
nghiém dinh ky ham lugng chét chdng chay OFR & cac TBDT thudc pham vi diéu
chinh cua Quy dinh, hién dugc luu hanh tai thi trudng Bang Washington'?. Cong tac
kiém nghiém s€ khong dugc thuc hién, do d6 khong phat sinh thoi gian, tai budc
thong quan. Truong hop khong tuan thii, muc phat cao nhéat cho 1an vi pham dau
tién cho mdt trong sd cac quy dinh trén 1a 5.000 USD. Pbi véi cac nha san xuét/
phan phdi tiép tuc khong tuan thi, mirc phat cao nhét 13 10.000 USD cho mdi lan
tai pham.

Mic du doanh nghiép c6 thé xin mién trir tuan thi Quy dinh trong mot sé
truong hop dic biét, nhung quy trinh nay s& phat sinh nhiéu thi tyc hanh chinh, do
d6 gay tén kém thoi gian, chi phi cho doanh nghiép. Cu thé, doanh nghiép can ching

? Cac doanh nghiép san xudt cac thiét bi dién va dién tir khac TV va cac loai man hinh c6 thoi han tuan tha
Quy dinh khac nhau, dya trén doanh thu thuan ctia timg nhém doanh nghiép. Nhom 1 san xuat cac thiét bi
dién va dién tir khac TV va cac loai man hinh va c¢6 doanh thu thuan virot qua 1 ty USD trong nam tai chinh
trudc d6. Nhom 2 san xuét cac mit hang twong tw va ¢ doanh thu thudn nhé hon 1 ty USD trong nam tai
chinh truéc d6. Theo d6, thoi han tuan thi quy dinh han ché OFR cho Nhom 1 1a thang 01 nam 2027 (sém
hon 1 ndm so véi thoi han cia Nhom 2). Nhém 1 ¢6 nguon lyc tai chinh nhiéu hon dé dau tu vao nghién
clru va phat trién cong nghé nén co thé diéu chinh quy trinh san xuét dé thay thé chat chong chay trong san
pham nhanh hon Nhom 2. Ngoai ra, Nhém 1 ciing c6 kha ning chdng chiu tét hon véi nguy co dut giy
chudi cung tng tir quy dinh. Thoi han tuan thii chdm 1 nam cho phép nhém c6 ngudn luc han ché hon
(Nhém 2) tiép can véi nhiing tiém lyc cong nghé trong qua trinh san xuit do Nhom 1 tién phong nghién
ctru va ap dung trude d6 dé tuan thi quy dinh Bang Washington. Hiép hoi nhan dinh cic doanh nghiép
xudt khdu mat hang TBPT Viét Nam déu cé doanh thu thudn dwéi 1 ty USD/ndm, do d6é déu phdi tudn thi
quy dinh han ché OFR trude thang 1 nam 2028

1 Theo Chuong 173-337-112 WAC ciia quy dinh Bang Washington, trong trudng hop sir dung chat chng
chay OFR trong v nhua bao quanh TBDT, ham lugng bromnie, chlorine, fluorine khong dugc vugt qua
1.000 ppm. Trudng hop vuot qua ngudng niy, doanh nghiép phai thay déi chat chong chay khac ngoai
OFR



minh: loai héa chét bi han ché ma doanh nghiép dang str dung 13 can thiét dé dam
bao cong ning san pham tiéu dung; tai thoi diém quy dinh ¢ hiéu luc, doanh nghiép
khong tim dugc hoa chét thay thé dam bao kha ning chong chay va cong ning twong
tr cho TBDT; doanh nghiép khong thé vira tudn thu theo Quy dinh cua Bang
Washington, vira tuin thu theo mot quy dinh khac; mot sy kién hoac tinh huéng
khong ludng trude duoc da han ché ngudn cung cta cac hoa chat thay thé'!,

2.4. Quan ngai chinh ciia mét s6 bén lién quan ddi véi Quy dinh

Trong qua trinh xdy dung chinh sach, So Sinh thai Bang Washington di tiép
thu gop y cho du thao Quy dinh tir cong ddng doanh nghiép va cac bén lién quan'2.
Bén canh do, trong cac cudc hop vao thang 3, 6 va 11 nam 2023 caa Uy ban Hang
rao K¥ thuat trong Thuong mai (Uy ban TBT) ciia T6 chirc Thuong mai Thé giéi
(WTO), Han Qudc, Trung Qudc va Nhat Ban da bay to quan ngai vé Quy dinh cua
Bang Washington. Nhin chung, Chinh phu cac nudc va cong dong doanh nghiép cho
rang Quy dinh sé& tao ra gdnh ning khong can thiét cho doanh nghiép hién xuat khau
sang thi truong Hoa Ky.

a) Cong ty hoa hoc Lanxess cho rang OFR — chat chdng chay bi gidi han boi
Quy dinh — hién 1a giai phap hitu hi¢u duy nhét cho mot s loai nhua. Ngoai
ra, cac loai chat chdng chay thay thé cho OFR, nhu chit déo chdng chay
Triphenyl Phosphate (TPP), ma Bang Washington dé xuét hién khong co san
ngudn cung & mot s6 thi trudng'®. Hon nita, cac chuyén gia trong nganh luu
¥ rang Lién minh chau Au hién dang ting cuong gidm sat chit ché viéc sir
dung TPP. Do d6, vé lau dai, TPP c6 thé s& khong 1a giai phap thay thé hitu
hi¢u.

b)  Lutron Electronics, mot trong nhiing doanh nghiép TBDT hang dau tai Hoa
Ky, cho rang céac loai nhua tong hop thay thé khong chira halogen (thay thé
cho vo nhua chira OFR) ma nha cung cip cua ho dé xuét hién khong dap tng
duogc cac yéu cau vé hidu suat cho thanh pham'. Do d6, viéc gap rat img dung
chat chdng chay/ vo nhua thay thé, dé kip thoi tuan thi theo thoi han hiéu luc
ctia Quy dinh, c6 thé c6 anh hudng tiéu cuc trudc tién t6i hiéu qua chéng chay
cua TBDT, sau d6 1a nguoi tiéu dung.

"' Ngudn: Chuong 173-337-020 WAC quy dinh Bang Washington

12 Xem thém phan hoi tir cong dong doanh nghiép va cic bén lién quan cho du thao Quy dinh Bang
Washington tai day

13 Nguon: Qua trinh ly ¥ kién cong ching dong gép cho Quy dinh [Truy cép tai day]

14 Nguén: Lutron Electronics. (28/101/2022). Gép vy du thdo giai doan 3 cua Quy tic Han ché va Bio cdo
cho San phim An toan hon' cia Bang Washington, Hoa Ky
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c) Trong cudc hop ctiia Uy ban TBT vao thang 3/2023, Chinh pht Trung Qudc
bay to quan ngai trudc viéc han ché tat ca chat chdng chay thudc nhém OFR.
Podng quan diém, Chinh pha Nhat Ban cho rang hién chua du co s¢ khoa hoc
vé muc do doc hai dé 1y giai cho viéc gidi han tit ca cac chat chong chay
thudc nhém OFR'®. Do d6, pham vi han ché rong ctua Quy dinh s& khién viéc
nghién ctru va ing dung chit chéng chay thay thé gip nhiéu kho khan.

IV. Danh gia tac dong cua Quy dinh
3.1. Péi véi viéc xuat khau hang dién tir ctia Viét Nam
3.1.1. Tdc ddng t6i kim ngach xudt khau hang dién tir

Quy dinh c6 kha niang anh hudng truc tiép toi kim ngach xuat khau TBDT
sang Hoa Ky. Theo Bang Washington, cic san pham TBDT nam trong pham vi diéu
chinh cuia Quy dinh co thé bao gém: tivi, may tinh xach tay, dién thoai di dong, dung
cu nha bép, may giat, ban la, may pha ca ph€, may hut bui, may séy toc. Theo tinh
toan cua Hi¢p hoi, kim ngach xuét khau cac mat hang TBDT trén udc dat 12,81 ty
USD nim 2023. Con sb nay twong duong 51,39% tong kim ngach xuat khau hang
dién tir sang thi truong Hoa Ky (thong tin chi tiét & Phu luc II)!7.

Bén canh d6, Quy dinh c6 thé anh hudong gian tiép téi hoat dong xuat khau
sang cac thi truong nhap khau hang dién tir 16n khac cua Viét Nam: Nhat Ban, Han
Quéc va Trung Qudc. Mot phan trong s6 cic san pham TBDT nhap khau & nhiing
thi truong trén s& dugc sir dung trong san xuat, gia cong va/ hodc tai xuat sang thi
truong Hoa Ky. Nhu d3 dé cap, Chinh phu cac qudc gia trén déu da danh gia tac
dong cta Quy dinh t6i viéc xuat khau hang dién tir sang thi truong Hoa Ky, dong
thoi bay to quan ngai trong cac cudc hop ciia Uy ban TBT. Vi vay, ciing khong loai
trir kha nang Quy dinh s& co tac dong gian tiép téi cac mat hang dién tir clia Viét
Nam xuat khau sang cac thi trudng trén.

3.1.2. Pham vi anh huong cua Quy dinh khong chi gioi han ¢ Bang

Washington

Tai Hoa Ky, xét trong tong thé cac quy dinh va cach tiép can hién hanh (¢ cip
tiéu Bang va lién Bang) nham gidi han cac chat chéng chay doc hai str dung trong

15 Ngudn: Tuyén béﬂSTC ctia Trung Qudc lién quan dén 'Chuong 173-337 WAC — Quy tac Han ché va
Béo céo cho San pham An toan hon' ciia Bang Washington, Hoa Ky tai cudc hop Uy ban TBT vao thang
3,2023

' Nguon: Tuyén b STC ctia Nhat Ban lién quan dén 'Chwong 173-337 WAC — Quy tic Han ché va Béo
cao cho San pham An toan hon' cua Bang Washington, Hoa Ky tai cudc hop Uy ban TBT vao thang 3,
2023

17 Theo s6 lidu tir Téng cuc Hai quan, tong kim ngach xuat khau hang dién tir nim 2023 (bao gdm nhém
hang may vi tinh, san pham dién tw, linh kién va nhém hang dién thoai, cac loai linh kién) tr Viét Nam
sang thi truong toan cau la 24,95 ty USD. Trong do, xuat khau hang dién tir sang Hoa Ky dat 12,81 ty
USD, do d6, uéc chiem 51,39% tong kim ngach xuat khau toan cau
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mat hang TBDT, Quy dinh ciia Bang Washington c6 pham vi 4p dung rong nhat, do
do, gdy kho khian cho viéc tudn thi ctia doanh nghiép'®. Nhu di néu, Bang
Washington gi6i han tat ca chat chéng chdy trong nhém OFR. Ly giai cho céach tiép
can nay, S& Sinh thai cho réng nd luc han ché chi mot sé chat thudéc nhom OFR
trong quéa khr déu khong hiéu qua trong muc tiéu han ché anh huéng doc hai cua
chat chdng chay'®

Khac véi cach tiép can cta So Sinh thai Bang Washington, Vién Han 1am
Khoa hoc Quéc gia Hoa Ky (NAS) cho rang vi ¢6 cau trac va tinh chat hoa hoc khac
nhau, OFR khong nén duoc coi 1a mot nhom hoéa chat duy nhat, thay vao d6, nén
phan loai OFR thanh 14 nhém nhé dé phuc vu cong tic danh gia tinh doc hai®
Nghién ciru ciia NAS ciing ddy 1én cau hoi vé tinh hop 1y ciia cach tiép can dua trén
nhoém cua S& Sinh thai Bang Washington. O cép tiéu Bang, viéc han ché mot sd
TBDT sur dung chat chdng chay ngudn gdc halogen ciing dugc ap dung o tiéu Bang
New York. Tuy nhién, quy dinh nay chi ap dung cho vé cia man hinh cac TBDT
— pham vi hep hon Quy dinh cia Bang Washington?!'. Do d9, trong tuong quan véi
cach tiép can O cép tiéu Bang va lién Bang tai Hoa Ky, Quy dinh cia Bang
Washington dugc danh gia 1a khat khe.

Hoa Ky c6 quy mo thi truong 16n. Theo thong 18, hang hoa nhap khau tir cac
qudc gia khac vao Hoa Ky s& dugc phan phdi ¢ nhiéu Bang khac nhau. Pong thoi,
dé c6 thé tu do luu thong va phan phdi hang hoa giita cac Bang, nha nhap khau c6
xu huong tuan tha theo cac quy dinh nghiém ngét nhét. Do d6, mic du Quy dinh
trén chi dugc ap dung & tiéu Bang Washington, nhung nha nhap khau & thi truong
cac tiéu Bang khac thudc Hoa Ky kha ning ciing s& tuan thi Quy dinh Bang
Washington dé dam bao hang hoa dugc luu thong sudn sé.

'® Theo Béo cdo ctia Center Testing International, tinh dén nay, cac Bang da ban hanh quy dinh han ché
chit chong chdy bao gém California, Hawaii, Illinois, Maine, Michigan, Minnesota, Rhode Island,
Massachusetts, New Hamsphire. Tuy nhién, pham vi gi¢i han cic chét chong chdy cing nhu san pham
chira chit chdng chay tuong mg hep hon quy dinh Bang Washington. Hién c6 tong cong hon 100 loai
thudc nhom OFR, tuy nhién, theo thong 1& qudc t& phd bién nhur Cong udc Stockholm va Chi thi Han ché
cac Chat Poc hai trong Thiét bi Dién va Dién tir (RoHS) ciia chau Au, hién c6 khong qua 10 loai chat
chdng chay thuéc nhém OFR bi han ché

19 Trong Phan tich Quy dinh So bd cho Chuong 173-337 WAC, Béao cdo va Han ché San phim An toan
hon, S& Sinh thai tuyén b ring nhiéu chét chong chay trong danh muc OFR d duoc thay thé bang cac
chit chdng chay khac thudc cling nhém, nham tuan tha cac quy dinh han ché chat chdng chay trude day.
Tuy nhién, nhitng sy thay thé nay ciing c6 van d&. Vi du, thay thé bisphenol A bﬁng bisphenol S — mot loai
chat chéng chay doc hai khac. Néu han ché ca nhom OFR, S& Sinh thai tranh rui ro thay thé mot hoa chat
¢6 van dé bang mot hoa chat khac, do d6 giup doanh nghiép tranh phai chiu thém chi phi vé lau dai do
thuong xuyén phai thay thé cac chit chong chay, nhung déu co6 hai, voi nhau

20 Nguon Vién Han 1am Khoa hoc, K¥ thuit va Y hoc Quoc gia. 2019. Phuong phap tiép can cip do dé
danh gid mbi nguy hiém ctia Chét chdng chay halogen hitu co. Washington, DC: NXB Quéc gia

2! Nguon: Du ludt 4630-B ctia Thugng vién New York da dugc ky thanh luat vao thang 12 nam 2021
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3.2. Dbi véi doanh nghiép Viét Nam

Theo két qua khao sat cua Hiép hoi, 85% doanh nghiép Viét Nam hién dang
san xudt va xuat khau cac mit hang dién tr sang Hoa Ky cho rang Quy dinh cua
Bang Washington c6 anh hudng téi ho, theo nhiéu cach khac nhau:

o 91% doanh nghiép dy kién phat sinh chi phi kiém nghiém dé xac nhan su
hién dién ciua OFR trong v6 nhua TBDT;

o 62% cho rang Quy dinh s& 1am gian doan hoat dong xuat khau sang thi
truong Hoa Ky;
o 91% doanh nghiép du kién phat sinh thoi gian 1am viéc véi nha cung cip

dé thay doi vo nhua;

o 83% doanh nghiép du kién phat sinh thoi gian dé thay déi nha cung cap

v6 nhua;

o 91% doanh nghiép du kién phat sinh thoi gian va chi phi xin chirng nhan
hgp quy;

o Mot vai doanh nghiép cho rang cin tuyén thém nhén sy dé dap ing yéu cu
tuan thu quy dinh.

Ciing theo két qua khao sat, c6 tdi 87% doanh nghiép khang dinh s& xac nhan
su hién dién ctia OFR trong vé nhua cia TBDT ma doanh nghiép hién dang Xuét
khau sang thi truong Hoa Ky. Cong tac trén 13 can thiét dé giup doanh nghiép tuin
thit Quy dinh, trudc hét qua viéc:

(i) Xem xét diéu chinh quy trinh san xuat hodc lam viéc v6i nha cung cap,
trong trudng hop doanh nghiép khong tu san xuat vo nhya, dé st dung chét chong
chay/ vo nhua thay thé;

(ii) Tong hop thong tin vé ham lugng chit chdng chay OFR dugc st dung
(néu co) dé cung cap cho bén bao céo.

Hiép hoi danh gia (i) va (ii) 1a nhiing budc phat sinh truc tiép téi quy trinh
san xuat va hoat dong cung tng ctia doanh nghiép (bao gdm ca doanh nghiép tu san
xuét va doanh nghiép nhap khau linh phu kién TBPT). Nhém doanh nghiép tu san
xuat linh phy kién TBDT, bao gdm vé nhya, du kién phat sinh thém mét s6 budc
xuyén sudt quy trinh san xuit. Do d6, thoi gian phat sinh dé diéu chinh quy trinh
san xudt du kién ctia nhom nay 16n hon nhém doanh nghiép nhap khau linh phy kién
TBDT.

3.2.1. Déi véi quy trinh san xudt

3.2.1.1. Xac nhdn OFR trong mau san pham TBDT xudt khdu
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Theo két qua khao sat, 87% doanh nghi¢p du kién s& xac nhan su hién dién
ctia OFR trong vo nhya ciia TBPT hién dang xuat khau sang thi truong Hoa Ky qua
mot s6 cach thuc sau: (1) trao ddi va thu thap thong tin tir nha cung cép hién tai
(85%); (2) tham khdo tir cac doanh nghiép Viét Nam hién dang san xuét va xuét
khau TBDT tuong tu (81%); (3) st dung dich vu kiém nghiém (81%). Tuy nhién,
doanh nghiép tién hanh xac nhan OFR vd&i hai cach thuc (1) va (2) c6 thé gip tro
ngai. Trén thyc té, nha cung cip co thé tir chdi cung cap thong tin cho doanh nghiép,
vi thong tin vé chat hoa hoc dugc sir dung trong linh/ phu kién ctia san phadm hoan
thién thuong dugc coi 1a “bi mat thuong mai??”.

Pbi véi doanh nghiép dy kién s& kiém nghiém ham luong chat chéng chay
trong cac mau dién hinh san pham TBDT xuét khau, két qua khao sat cling cho thay
phén 16n doanh nghiép lya chon kiém nghiém tu 2 dén 5 mau san phém/ mot TBDT
xudt khau?>. Tai thoi diém khao sat 1a thang 12 nam 2023, chi phi thuc hién kiém
nghiém ¢ Viét Nam (dy kién) 1a 1.600.000 VND (= 65 USD, theo ty gia 1 USD =
24.500 VND) dbi v6i mot ma chat chong chdy trong mot mau san pham, véi thoi
gian tra két qua kiém nghiém 1a 5 ngay®*. Qua d6, Hiép hoi udc tinh chi phi phat
sinh cho mdi TBDT can kiém nghiém dao dong tir 3.200.000 VND dén 8.000.000
VND cho mt doanh nghiép.

Tac dong 1. Chi phi phat sinh cho mdi TBDT xuit khau cia mdi doanh nghiép s&
dao dong tir 3.200.000 VND dén 8.000.000 VNP, tiy thudc sé mau san pham
duoc kiém nghiém.

3.2.1.2. Tong hop théng tin vé ham lwong chdt chong chdy OFR sit dung trong

vo nhua cua TBDT

Mic du khong c6 nghia vu truc tiép bao cdo, doanh nghiép xuit khau TBDT
Viét Nam s& can tong hop thong tin ham luong chat chéng chay OFR c6 trong v6 nhya
san pham TBDT, dua trén két qua kiém nghiém, dé giri cho bén bao cio.

22 Nguon: S¢ Sinh thai, Bang Washington. (Thang 12/2022). Phan tich quy dinh so b cho Chuong 173-
337 WAC. Bao cao va han ché san phim an toan hon

23 Theo Thong tu s6 28/2012/TT-BKHCN vé Quy dinh vé céng bd Hop chuan, cong bd Hop quy va phuong
thirc danh gia sy phu hop véi Tiéu chudn, Quy chuan K¥ thuat, “méu dién hinh cua san pham, hang hoa”
12 mAu dai dién cho mot kiéu, loai cu thé cua san pharn hang hoa dugc san xuét theo cung mot dang thiét
Ké, trong cung mot diéu kién va st dung cung loai nguyén vit li€u

** Béo gia cla Phong thir nghiém TUV SUD. Bé sir dung dich vu kiém nghiém, don vi nay yéu cau doanh
nghlep cung cap ma s0 CAS dé dinh danh chinh xac hoa chat chong chay can kiém nghiém. Ngoai don vi
no6i trén, mdt s6 don vi & Trung Quoc cling thyc hién dich vy kiém nghiém, v6i chi phi trung binh la
2.200.000 VND (=90 USD) cho m¢t mau san pham, véi thoi gian tra két qua, chua bao gom thoi gian giri
méu qudc té, 1a 5 ngay

25 Chi phi trung binh cho timg doanh nghiép tinh bang cong thirc: Phi kiém nghiém x mau san pham dy
kién kiém nghiém. Dya trén két qua khao sat, chi phi nay dao dong trong khoang 1.600.000 VND x 2 mau
t6i 1.600.000 VND x 5 miu, tuong dwong 3.200.000 VND dén 8.000.000 VND
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Pé tuan thu quy dinh bao cdo hang nim vé& ham lugng OFR trong TBDT trudc
thoi han ngay 31/01/2025, bén bao cao can tao tai khoan va thuc hién cac thao tac lap
béo céo trén Hé théng D liéu Hoa chat Uu tién Cao (HPCDS) ctia Trung tAm Thanh
toan bu trir Hoa chat Lién Bang (IC2).

Theo gia dinh ctia S¢ Sinh thai Bang Washington, uéc tinh mdi doanh nghiép
can tong cong 4 gio 1am viée dé thuc hién cong tac bao c40. Tai Viét Nam, muc lvong
trung binh/ gid ctia can bd doanh nghiép 1a 46.023 VND?. Do d6, dua trén gia dinh
cua S¢ Sinh thai Washington, Hi€p hoi udc tinh chi phi phat sinh thyc hién cong tac
trén 1a 184.092 VND cho mot doanh nghiép.

Tac dong 2. Dya trén gia dinh cua S& Sinh thai Washington, Hi¢p ho1 udc tinh
chi phi phat sinh trung binh dé thuc hién Quy dinh bao cdo OFR hang nim cho
doanh nghiép Viét Nam la 184.092 VND cho mot doanh nghiép?®. Tuy nhién, chi
phi nay 1a tuong ddi thip. Xét t6i rao can ngdn ngit, dan t6i kho khin trong viéc
niam bit quy trinh thuc hién bao cdo ciia Hoa Ky, bén canh chi phi néu trén, doanh
nghiép trong nudc c6 thé s& phat sinh thém chi phi dé thué don vi bén ngoai tu
van/ huéng dan tuan tha.

3.2.1.3. Thuee hién mét s6 cong doan phat sinh (du kién) 0 quy trinh san xudt

Theo Béo cdo vé chudi cung tmg nganh TBDT Viét Nam (2022) ctia T6 chirc
Lao dong Qudc té (ILO), hoat dong san xuat cac san pham TBDT tp trung chi yéu
vao cac khau co gid tri gia ting thap va str dung nhiéu lao dong nhu gia cong lap réap.
Doanh nghi¢p TBDT Viét Nam hi¢n con phu thudc nhiéu vao nguyén phu li¢u va linh
kién, trong do bao gém ca vo nhua cua TBDT, nhap khéu chu yéu tr Trung Quéc -
chiém 33% tong lugng nhap khau TBPT vao niam 2019, theo sau 1a Han Qudc (31%)
va Nhat Ban (8%)%.

Péi v6i cac doanh nghiép TBPT Viét Nam hién so hiru ddy chuyén san xuét vo
nhya trong nudce, du kién can thuc hién thém mot s6 cong doan trong qua trinh san
xuat. Do tinh hinh san xudt ctia mdi doanh nghiép 13 khac nhau, cong ddng doanh
nghiép quéc té co cac danh gia khac nhau vé thoi gian phat sinh diéu chinh toan bo day
chuyén san xuét nham tuan tha Quy dinh, cu thé:

26 S¢ Sinh thai gia dinh rang viéc bao céo s& can tdi 2 gio dbi véi mot ngudi quan 1y hanh chinh (voi mire
luvong trung binh 1a 54,34 USD tai My) va tdi da 2 gio dbi voi mot nha hoa hoc lam viée trong linh vyc san
xuét (véi mirc lvong trung binh 1a 44,73 USD tai My) dé giri bao céo t6i S¢ Sinh thai. Tong chi phi bao
cdo hang niam 13 198,14 USD cho mdi doanh nghiép

27 Nguon: Tong cuc Thong ké. (10/01/2023). Thong céo bao chi tinh hinh lao dong va viée 1am quy IV va
nam 2022

28 Chi phi trung binh cho timg doanh nghiép dugc tinh bang cong thirc: tong sd gid can dé thyc hién cong
tac bao cao x murc luong trung binh/gio clia can b doanh nghiép

2 Nguon: To chirc Lao dong Qudc té (2022). Chudi cung tmg dién tir Viét Nam 2022: Co hoi va thach
thitc viéc lam bén virng
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o Theo Lutron Electronics, tong thi gian phat sinh 13 05 nim dé diéu chinh
toan bg day chuyén san xuét. Trong do, sau khi nghién ctru va lya chon dugc
loai nhya pht hop, quy trinh tao mau va khuén cho vo nhya méi can tdi thiéu
03 nam. Cac budc kiém tra mtc d an toan, chat luong va kiém dinh chat
luong sau d6 can thém t6i thiéu 02 ndm dé hoan thanh’;

° Theo Hiép hoi Cong nghi€p Dién va Dién tir Nhat Ban, téng thoi gian phat
sinh 12 04 nim dé diéu chinh toan bo day chuyén san xuat. Trong d6, can t6i
thiéu 06 thang cho budc thu mua va danh gia linh kién thay thé véi nha cung
cap; 03 thang dé danh gia chat luong nodi bo; 06 thang dé hoan thién chimg
nhan chét luong va an toan; 06 thang cho viéc diéu phdi véi nha cung cap va
thay doi quy trinh san xuat; 03 thang cho viéc hoan thién thu tuc xuét khau,
kho bii va phan phdi tai thi truong Hoa Ky>'.

Tac dong 3. Thoi gian phat sinh trung binh dé diéu chinh quy trinh san xuat dao
dong tir 04 — 05 nim cho mot doanh nghiép san xuit vo nhya TBDT.

3.2.2. Poi véi chudi cung iing

Hiép hoi danh gia cac doanh nghiép hién nhap khau vo nhua TBDT tir cac
don vi nudc ngoai s& phat sinh mot sd tic dong 1én chudi cung Gng cua doanh
nghiép.

Theo két qua khao sat, dé tuan thu Quy dinh han ché OFR cua Bang
Washington, mot s6 doanh nghiép du kién sé thay thé chat chong chay sur dung trong
v6 nhya TBPT qua viéc ddm phan véi nha cung cap hién tai hoic thay doi nha cung
cap vo nhya. Tuy nhién, theo danh gia clia chuyén gia trong nganh, ¢ thoi diém hién
tai, cac chét thay thé c6 thé khong co san trén thi truong, hodc khong dap tng yéu
cau vé hiéu suat chong chay.

Pé tudn thu Quy dinh, 95% doanh nghiép lya chon phuong an dam phan véi
nha cung cip hién tai. Ciing theo két qua khao sat, cac doanh nghiép udc tinh s& can
it nhat 06 thang cho cong tac ndi trén.

Tac dong 4. Can it nhat 06 thang dé dam phan voi nha cung cap hién tai, truong
hop doanh nghiép can st dung chat chdng chay/ vé nhua khac.

. Trong trudng hop thay dbi nha cung cép vo nhya (66,7% doanh nghiép chon
phuong an nay), doanh nghi¢p s€ phat sinh thém thoi gian nghién ciru, xay

30 Ngudn: Lutron Electronics. (28/01/2022). Gop v du thao Giai doan 3 cuia Quy tic Han ché va Béo céo
cho San phim An toan hon' cia Bang Washington, Hoa Ky

31 Nguon: Hi¢p hoi Cong nghiép Pién va Dién tir Nhat Ban. (21/01/2022). Binh luin vé Béo cdo Du thao
cic quyét dinh phép 1y v& San phim An toan hon cho Washington
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dung danh sich va lga chon nha cung cép, dam phan hop déng, cho nhan
hang... Qua trinh nay c6 thé kéo dai tir 06 thang dén 01 nam, theo phan hdi
khao sat cua doanh nghiép.

Tac ddng 5. Phat sinh tir 06 thang dén 01 nam dé thay doi nha cung cép st dung
chat chéng chay/ v nhua khac.

V.  Kién nghi
4.1. Véi cac co quan nha nuwéc
4.1.1. Tong cuc Tiéu chudn Po lwong Chdt heong, Bé Khoa hoc va Cong nghé

Hiép hoi dé xuit Van phong TBT Viét Nam phdi hop chit ché véi Bo Cong
Thwong, cu thé 1a Cuc Xuét nhap khau, Cuc Hoa chét, va céac Hiép hoi lién quan
téng hop danh gia tac dong cua Quy dinh téi tinh hinh xuit khdu TBDT cuta Viét
Nam, tir d6 ¢6 co s& dé bay té quan ngai thwong mai véi Uy ban TBT ciia WTO,
hodc dong gop v kién voi Hoa Ky vé cac kho khin trong viée tuan thi Quy dinh cua
Bang Washington cho doanh nghiép Viét Nam.

Bén canh do, Hiép hoi dé xuét Téng cuc Tiéu chuin Po luong Vit Nam, dac
biét 1a Van phong Thong bao va Hoi dap qudc gia vé Tiéu chuan Po luong Chat
luong (Van phong TBT Viét Nam), voi vai tro 1a ddu mbi qubc gia trién khai va thuc
thi cdc cam két vé TBT cuia Viét Nam, tich cuc tong hop thong tin va thong bao
t6i doanh nghiép vé kha ning tac dong ctia Quy dinh t6i viéc xuat khau hang dién
tir cia Viét Nam sang thi truong Hoa Ky ciing nhu tac dong dén doanh nghiép nganh
dién t. Trén co s& do, cac doanh nghi€p c6 sy chu dong trong hoat dong ra soat,
kiém nghiém san phém va ¢ chién luge kinh doanh phu hop dé tuan tha voi Quy
dinh lau dai.

Hiép hoi cho rang Quy dinh cia Bang Washington c6 mot sé diém can xem
xét nhu sau:

e Viéc ap dung Quy dinh doi véi todn bo cac chit chéng chay nhom OFR
gdy gdnh ndng tudn thii khong can thiét cho doanh nghiép. Viéc dat ra pham vi
han ché cac chat chong chdy OFR can cin cit trén cac nghién ctru khoa hoc thuyét
phuc. Nhu da dé cap, NAS khuyén nghi viéc phan biét cac chét chéng chay OFR
thanh tirmg nhom nho dé danh gia tinh doc hai. Cach tiép can nay goi ¥ rang chi nén
han ché mot s6 chét chéng chay thudc nhom OFR c6 nguy co gy hai téi moi truong
va strc khoe con ngudi. Ngoai ra, viéc han ché tat ca chat chong chay thuéc nhom
OFR con thiéu co s¢ vi S¢ Sinh thai Bang Washington chi gidi han nghién ciru trén
22 chét thudc nhom OFR, trong téng sd 100 chat, do d6, khong ching minh duoc
tat ca cac chit OFR déu doc hai. Ngoai ra, pham vi diéu chinh cua Quy dinh rong
va nghiém ngat hon so vi cac thong 1€ quéc té hién nay, nhu Cong udc Stockholm
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va Chi thi Han ché cac Chat doc hai trong Thiét bi Pién va Dién tir (RoHS) ctia chiu
Au, ciing nhu thong 18 & cip lién Bang va tiéu Bang tai Hoa Ky.

o Quy dinh hién nay dang cé sw khong nhit qudn giita sin pham dién tir
s dung trong nha va ngoai troi. Viéc phan biét gittra TBDT trong nha va ngoai troi
1a thiéu co s&, khi muc dich chinh sach cubi cing 13 dé quan 1y viéc sir dung chat
chéng chay duogc cho 1a c6 hai. Cach phan bi€t trén dat ra cac quy dinh khac nhau:
han ché OFR cho TBDT trong nha, va dit ra nghia vu bao cio cho TBDT ngoai troi.
Tuy nhién, viéc phan biét trén s& khién doanh nghiép san xuat/ xuat khau TBDT
trong nha gip nhidu ganh ning tuan thi hon nhom con lai.

o Mic thoi han hiéu lyc cua Quy dinh khong hop ly. Déi voi viée nghién
ctru va phat trién cac chat chdng chay thay thé, nganh cong nghiép hoa chat can thoi
gian dé nghién ctru tinh pht hop cta chat chdng chay thay thé, va co hiéu qua tuong
tw nhu OFR, hién c6 san trén thi truong. Do do, can co giai doan chuyén tiép dai
hon dé nganh co thé tng dung cac chat thay thé/ vo nhya thay thé.

Can ct theo cac ndi dung trén day, Hiép hoi dé xuat Vin phong TBT Viét
Nam gép ¥ kién véi phia Hoa Ky can nhéc cac giai phap sau day.

e Gidi han lai pham vi diéu chinh ciia Quy dinh, dam bao ph hop vé6i thong
1€ quéc té. Viée gi61 han toan bd chét chéng chay thuoc nhom OFR can dua trén
béng chirng khoa hoc thuyét phuc vé tinh ddc hai ciia OFR d6i véi strc khoe va mdi
truong; khong phan biét cac san pham TBDT trong nha va ngoai troi. Ngoai ra, Bang
Washington c6 thé ap dung mién trir d6i v&i cac chat OFR c¢6 d6 rai ro & mirc ¢ thé
chap nhan duoc, dic biét khi xét dén tac dung chdng chay cua ching. Piéu nay gop
phan han ché anh hudng khong can thiét toi cac san pham chit chong chay, TBDT
nam ngoai pham vi diéu chinh cta Quy dinh. Tt d6, giam thiéu anh huong dén hoat
dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép, va khong gy gian doan chudi cung
tmg cho viéc cung cap san pham dién tir cho Bang Washington.

e Hodn thoi han hiéu luc cua Quy dinh dén khi co két qué chirng minh khoa
hoc thuyét phuc, toan dién hon vé tinh doc hai cia OFR. Dé xuat nay ciing giup dam
bao du thoi gian cho cong tic nghién ciru phat trién va tmg dung cac chit chng
chay thay thé.

4.1.2. B¢ Cong Thuong

a) Cuc Xudt nhdp khdu

Hiép ho1 dé xuat Cuc Xuit nhap khau, Bo Cong Thuong xac dinh murc do
anh hwong cua Quy dinh té1 vige xuét khau hang dién tur cua Viét Nam va dong
gop v kién v6i Van phong TBT Viét Nam.
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Ngoai ra, Hiép hoi dé xuat Cuc Xuat nhap khau nghién ctru giai phap hd tro
doanh nghiép Viét Nam trong viéc diing ky mién trir, khai b4o va tuin thii Quy
dinh ctia Bang Washington, ciing nhu cic quy dinh lién quan trong viéc xuat khau
cac mat hang dién tir di Hoa Ky.

b) Cuc Héa chit

Hiép hoi dé xuat Cuc Hoa chat dong gop ¥ kién chuyén mén véi Van phong
TBT Viét Nam vé tac dong ctia viéc han ché sir dung chat chong chdy OFR cho vo
nhwra dién tir, danh gia cac chat chéng chay c6 ham lugng nam trong ngudng an
toan. Ngoai ra, nham dap tmg cac yéu cau ngdy cang nghiém ngit vé viéc str dung
cac loai hoa chat chéng chay, Hiép hoi dé xuét Cuc Hoa chat déy manh cac chuong
trinh, hoat dong hd tro nghién ctru nham phat trién cc loai chat chdng chay thay thé
pht hop dé doanh nghiép c6 thé tmg dung trong san xuit va kinh doanh.

4.2. Vi cac doanh nghiép trong nganh dién ti

Trong bdi canh nay, trude hét doanh nghiép can tim hiéu k§ Quy dinh cia
Bang Washington va thuc hién dénh gia tac dong cu thé ddi voi cac mat hang dién
tir xuat khau cia minh sang thi truong Hoa Ky, bao gém ca viéc xac nhéan su hién
dién ciia OFR trong v6 nhua san pham TBPT. Trén co so danh gia tic dong, cong
d6ng doanh nghiép c6 thé trinh bay quan ngai v6i cac co quan quan 1y Nha nudec.

Trudng hop OFR dugc xac nhin xuat hién trong vo nhua san pham, doanh
nghiép co thé can nhiac dam phan v61 nha cung cép hién tai hodc tim kiém nha cung
cp mébi. Ngoai ra, doanh nghiép ciing c6 thé cin nhic thuc hién quy trinh xin mién
trir tuan thu Quy dinh.
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Phu luc 1

Gioi thiéu vé cac loai chit chong chay va ing dung
trong voé nhwra boc bén ngoai sin phim TBPT

Chét chong chay 1a chat c6 thé tri hodn hodc tc ché kha ning 13y lan ctia ngon
Itra béng cach ngan can cac phan tng hoa hoc tao ra su chay hodc do hinh thanh mot
16p bao v¢ trén bé mat cua vat liéu.. Véi vai tro 1a phu gia hodc lién két hoa hoc véi
chung (chat chéng chay phan tng), chat chdng chay co thé duoc tron truc tiép trong
qua trinh san xuat vat liéu.

Trén thyc té c6 khoang hon 175 loai chat chdng chay khac nhau. Dya vao ciu
tao, ching duoc chia thanh bén nhém chinh: chat chdng chay vo co, chit chng
chay hitu co photpho, chat chdng chdy chuta nito va chat chdng chay hiru co c6
ngudn gdc halogen. Chat chdng chay halogen 1a chat chéng chay c6 thanh phan
nguyén td halogen, trong d6 nguyén té halogen & day 1a clo va bréom.

V6 nhya ciia TBPT - cac mat hang tiéu dung nhu tivi, may tinh dé ban hoic
may tinh xach tay, man hinh, may in, may photocopy, thiét bi gia dung, v.v. - [a mot
phan khuc duoc tng dung chat chong chay. Vo nhwa ¢ cac TBDT nay thuong duge
lam bang cac loai nhya polyme khac nhau. Céac loai nhwa polyme phd bién 1a
polystyrene tdc dong cao (HIPS), copolyme acrylonitrile butadiene styrene (ABS),
hén hop polycarbonate/ABS (PC/ABS), hon hop polyphenylene ether/ HIPS
(PPE/HIPS) va polycarbonate (PC).

Céc loai nhya polyme nguyén chat hién khong dap tng tiéu chuan qudc té vé
an toan chay nd (nhu UL 94V). Do d6, dé tuan thu thong 1& qubc té vé san pham an
toan, nha san xudt trudc nay da tich cuc sir dung chat chéng chdy trong san pham.
Trén thyc té, chit chong chay halogen duogc tiéu thu phd bién hon so véi chat chdng
chay khac vi chi phi thap, kha ning tron 1an, kha nang xtr Iy va hiéu suat chdng chay
cao’.

S& Sinh thai Bang Washington xac dinh OFR 14 loai hoa chit c6 kha nang gay
nguy hiém cho méi trudng va sitc khoe con ngudi. Theo d6, Quy dinh han ché tat
ca cac chat OFR, bao gém hon 100 chung loai. Theo S& Sinh thai, viéc han ché ca
nhém OFR cht khong tap trung vao mot sd ching loai nhat dinh 1a vi ciu triic hoa
hoc chung ciia nhom OFR dugc x4c dinh déu gay hai cho strc khde va moi truong.
Ngoai ra, S¢ Sinh thai cling cho rang viéc ban hanh cac chinh sach nhdam han ché
BFR — m6t chiing loai ciia OFR - trong qua khi, chit khong han ché ca nhom OFR,
1a thiéu hiéu qua. Vi du, biphenyl polybrominated (PBB) d dugc st dung vao nhiing
nim 1970, cho dén khi chung bi Cuc Bao vé Méi sinh Hoa Ky (EPA) cdm vao nim

> Ngudn: Ekpe, O. D., Choo, G., Barcel6, D., & Oh, J. (2019). Chuong 1 -Gi6i thiéu cc chat chong chay
halogen hoa méi noi trong moéi truong. Hoéa hoc Phan tich toan dién, tap 88, trang 1-39
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1976 do quan ngai vé stc khoe. Tuong tu d6i voi Ete biphenyl polybrominated
(PBDE), chit chong chay thudc nhom OFR nay ciing dugc st dung phd bién cho
dén khi EPA han ché vao nam 2012. Tuy nhién, viéc thay thé PBDE cua cong dong
doanh nghiép bang cac loai chat chdng chay brom va/ hoic clo khac khong tranh
khoi tac dung phu gy hai cho strc khée va moi truong?.

33 Ngu(‘f)n: S¢ Sinh thai, Bang Washington. D thao Xac dinh Hoa chat Uu tién, Béo c4o 1én Co quan Lap
phap vé San pham An toan hon cho Washington Chu ky 2, Giai doan Thyc hién 1
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Phu luc 2

Kim ngach xuit khiu ciac mit hang dién tir chiu tic dong ciia Quy dinh tir
Viét Nam sang Hoa Ky, nam 2023

STT Mo ta hang hoa Gia tri xuit khau (nghin USD)
1 May rua bat dia 890,80
2 IC)?}&:;: ll(?gril 111;231/ (ill:l,alilhotocopy va linh 636.925.30
3| May gt 259.342,96
4 May tinh x4ch tay va may tinh bang 2.788.974,67
5 May hut bui 685.790,05
6 May sudi 3.037,54
7 | May say toc 3.141,03
8 Ban la dién 3,24
9 May pha tra, ca phé 320,66
10 Dié¢n thoai di dong 7.380.951,39
11 TV 1.048.813,45

TONG CONG (nghin USD) 12.808.191,07

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Hdi quan, thang 01/2024
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